

Доклад об осуществлении муниципального контроля 

по городскому округу «Город Южно-Сахалинск» за 2015 год 

и об эффективности такого контроля

Настоящий доклад подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ), во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», распоряжения Правительства Сахалинской области от 07.10.2010 № 754-р «О подготовке сводного доклада об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Сахалинской области» по итогам деятельности органов, уполномоченных на осуществление муниципального контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», в 2015 году.  

Муниципальный контроль на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» осуществляется на основании Федерального Закона от 06.10.2003                   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава городского округа «Город Южно-Сахалинск», Решения Городского Собрания города Южно-Сахалинска от 28.11.2012                       № 704/42-12-4  «О Положении об администрации города Южно-Сахалинска».

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 8 Устава городского округа «Город Южно-Сахалинск», пунктом 4 статьи 3 Решения Городского Собрания города Южно-Сахалинска от 28.11.2012 № 704/42-12-4 «О Положении об администрации города Южно-Сахалинска» к вопросам местного значения городского округа относятся: 


- осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа;


- осуществление муниципального земельного контроля;


- осуществление муниципального жилищного контроля;


- осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;


- осуществление муниципального лесного контроля;


- осуществление муниципального контроля в области торговой  деятельности;

- осуществление муниципального контроля в области обеспечения санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов.

Доклад об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» подготовлен на основании данных, представленных органами, уполномочеснными на осуществление муниципального контроля по итогам 2015 года. 
Осуществление муниципального земельного контроля.
Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности: 
Муниципальный контроль в сфере использования земельных ресурсов на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» осуществляется Департаментом архитектуры, градостроительства и землепользования города Южно-Сахалинска в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск»:
- решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 28.01.2009 № 1375/59-09-3 «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»; 

- постановлением администрации города Южно-Сахалинска                            от 04.10.2012 №2085 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск».

Вышеуказанные нормативные правовые акты разработаны в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации» от 25.10.2001 №136-ФЗ, Федеральным Законом  от 06.10.2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправлений в Российской Федерации»,  Федеральным Законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении  государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», ст. 37 Устава городского округа «Город Южно-Сахалинск».


В целях соблюдения положений Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ нормативные правовые акты о регулировании осуществления муниципального земельного контроля, принимаемые на уровне городского округа «Город Южно-Сахалинск» прошли проверку в Прокуратуре города Южно-Сахалинска.

Нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» размещены на официальном сайте администрации города Южно-Сахалинска в разделе «Документы».


Организация муниципального контроля:
В течение 2015 года муниципальный контроль в сфере использования земельных ресурсов на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» осуществляется должностными лицами Департамента архитектуры, градостроительства и землепользования города Южно-Сахалинска в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами, регламентирующими осуществление муниципального земельного контроля и Планом проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015 год, утвержденным начальником Департамента архитектуры, градостроительства и землепользования города Южно-Сахалинска.

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ план проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей согласован с Прокуратурой Сахалинской области.

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля: 
Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля за 2015 год составляет 5709,0 тыс. рублей. Указанные средства направлены на оплату труда (с отчислениями) работников, выполняющих функции по осуществлению муниципального земельного контроля. Штатная численность по должностям, предусматривающим выполнение функций по земельному контролю, укомплектована полностью и составляет 6 человек.

Специалисты, выполняющие функции по муниципальному контролю, обладают профессиональными навыками, знаниями и опытом работы. Уровень квалификации работников позволяет качественно выполнять должностные обязанности.

Средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному количеству проверок за 2015 год составляет 10 проверок. 
Проведение муниципального контроля: 

Муниципальный контроль в сфере использования земельных ресурсов проводится на предмет выполнения требований законодательства по вопросам использования земель, оформления в установленном порядке документов на земельный участок, а также использования его в соответствии с разрешенным использованием.


Проверки по соблюдению земельного законодательства проводятся по согласованному с Прокуратурой Сахалинской области плану, в необходимых случаях с привлечением специалистов Управления Росреестра по Сахалинской области, Управления государственного пожарного надзора ГУ МЧС России по Сахалинской области, Росприроднадзора по Сахалинской области, Министерства строительства Сахалинской области, ОИК УФМС России по Сахалинской области и других заинтересованных лиц. Внеплановые проверки проводятся по письменным обращениям граждан и по поручению органов прокуратуры.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.
Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений:
При выявлении нарушений, материалы проверок по земельному контролю направляются в Управление Росреестра по Сахалинской области для проведения государственного земельного контроля в отношении виновных лиц и привлечения к административной ответственности.

В случае выявления нарушений неустановленными лицами, сведения об этом направляются в Прокуратуру города Южно-Сахалинска и Управление МВД России по городу Южно-Сахалинску, для установления личностей нарушителей, с целью привлечения их к ответственности.
 
Анализ и оценка эффективности муниципального контроля:
 Всего, за отчетный период, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведена 61 проверка, в том числе 19 плановых проверок, 42 - внеплановых.
Согласно утвержденному плану на 2015 год запланировано проведение 20 проверок исполнения требований законодательства в сфере использования земельных ресурсов в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Фактически в течение 2015 года проведено 19 плановых проверок, что составляет 95% от годового плана. Отклонение от плана произошло по причине ликвидации к моменту проведения проверки одного юридического лица.

Внеплановые проверки проведены по поручению Прокуратуры города Южно-Сахалинска на основании распоряжения руководителя уполномоченного органа по осуществлению муниципального земельного контроля, изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры.


Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения – 15, из них, нарушение обязательных требований законодательства – 15.
Мониторинг деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля показывает, что в 2015 году, в рамках муниципального контроля получены эффективные результаты по понуждению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к соблюдению установленных действующим законодательством требований в части соблюдения земельного законодательства. 
Выводы и предложения по результатам муниципального контроля:
Муниципальный земельный контроль способствует получению достоверной информации о фактическом состоянии объекта контроля и принятию своевременных мер по устранению выявленных правонарушений. 

Действующая нормативно-правовая база в области осуществления муниципального земельного контроля является достаточно эффективной.
В соответствии с частью 6 ст. 9 Федерального закона от 26.12.2008             №294-ФЗ Департаментом архитектуры, градостроительства и землепользования города Южно-Сахалинска в прокуратуру города Южно-Сахалинска был направлен для рассмотрения проект плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках муниципального земельного контроля на 2016 год. Однако, проект плана проведения плановых проверок прокуратурой города Южно-Сахалинска  отклонен в полном объеме на основании ст. 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в соответствии с которой введен временный запрет на проведение проверок в отношении хозяйствующих субъектов, отнесенных к субъектам малого предпринимательства, в период с 01.01.2016 по 31.12.2018.
Осуществление муниципального жилищного контроля.
Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности:
Нормативные правовые акты, регулирующие исполнение функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»:
- постановление администрации города Южно-Сахалинска                              от 28.01.2016 № 155-па «Об утверждении перечня должностных лиц органа муниципального жилищного контроля, являющихся муниципальными жилищными инспекторами, уполномоченными осуществлять муниципальный жилищный контроль на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» (ранее постановление  от 21.08.2013 № 1524-па);
- постановление администрации города Южно-Сахалинска от 16.09.2013 № 1717-па «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»
в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- постановление администрации города Южно-Сахалинска от 17.10.2013
№ 1885-па «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск».
В целях соблюдения положений Федерального закона от 26.12.2008
№ 294-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного  контроля (надзора) и муниципального контроля» и исключения коррупционных фактов Прокуратурой города Южно-Сахалинска проведена экспертиза нормативных правовых актов в сфере осуществления муниципального жилищного контроля, принимаемых на уровне городского округа «Город Южно-Сахалинск».

Нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального жилищного контроля размещены на официальном сайте администрации города Южно-Сахалинска в разделе «Документы».
Организация муниципального контроля:
Уполномоченным органом по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», является администрация города Южно-Сахалинска, в лице  Отдела муниципального жилищного контроля администрации города. 
Муниципальный жилищный контроль на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» осуществляется посредством:
- проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательно установленных обязательных требований;  
-  проведения обследования муниципального жилищного фонда на предмет санитарного и технического состояния мест общего пользования;
- выдачи предписаний о нарушений обязательных требований законодательства;

-  составления актов по результатам обследований и проверок;

- формирования, утверждение в установленном порядке и доведение до сведения заинтересованных лиц ежегодного плана проведения плановых проверок.  
Должностные лица отдела муниципального жилищного контроля при исполнении муниципальной функции взаимодействуют с Государственной жилищной инспекцией Сахалинской области, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Сахалинской области, Прокуратурой города Южно-Сахалинска, структурными подразделениями аппарата и отраслевыми (функциональными) органами администрации города Южно-Сахалинска,  подведомственными муниципальными учреждениями и унитарными предприятиями, экспертами, экспертными организациями, саморегулируемыми организациями по вопросам осуществления муниципального контроля.
Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля:
Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального жилищного контроля на 2015 год составляет 4065,4 тыс. рублей. Указанные средства направлены на оплату труда (с отчислениями) работников, выполняющих функции по муниципальному жилищному контролю. Штатная численность укомплектована полностью и составляет 3 человека.

Специалисты, выполняющие функции по муниципальному жилищному контролю, обладают профессиональными навыками, знаниями и опытом работы. Уровень квалификации работников позволяет качественно выполнять должностные обязанности.

Средняя нагрузка на одного работника по фактическому выполненному количеству проверок за 2015 год составляет 98 проверок.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.
Проведение муниципального контроля: 
За 2015 год проведено 294 проверки управляющих организаций на предмет соблюдения обязательных требований жилищного законодательства, в том числе:

- в первом полугодии 2 плановые проверки, во втором полугодии - 4, всего 6 плановых проверок;

- в первом полугодии 175 внеплановых проверок, во втором полугодии - 113, всего 288 внеплановых проверок.
В том числе 121 внеплановая выездная проверка по заявлениям (обращениям) граждан, 121 внеплановая выездная проверка по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 46 внеплановых проверок по требованию прокуратуры города
Южно-Сахалинска.
Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений:
В 2015 году в рамках муниципального жилищного контроля отделом муниципального жилищного контроля было проведено 294 проверки 39-ти управляющих организаций. 

При выявлении нарушений обязательных требований жилищного законодательства специалистами отдела муниципального жилищного контроля:

- выдано 111 предписаний управляющим организациям;

- составлено 14 протоколов об административном правонарушении в отношении юридических и должностных лиц по 8 проверкам, уплачено (взыскано) с юридических и должностных лиц административных штрафов на сумму 13 тыс. рублей;

- направлено 13 материалов проверки в Государственную жилищную инспекцию Сахалинской области для возбуждения дел об административном правонарушении. 

Случаев оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по муниципальному жилищному контролю не имеется.
Анализ и оценка эффективности муниципального контроля:
В 2015 году в рамках муниципального жилищного контроля отделом муниципального жилищного контроля проведено 6 плановых и 288 внеплановых выездных проверок управляющих организаций на предмет соблюдения обязательных требований жилищного законодательства. Внеплановые проверки проведены по обращениям граждан (121 проверка), в соответствии с требованием прокуратуры города Южно-Сахалинска (46 проверок) и в рамках контроля за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок (121 проверка).
Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения – 116 (39,5% от общего числа проведенных проверок), из них при проведении 84-х проверок выявлено нарушение обязательных требований законодательства, 32-х проверок - невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
По 8 внеплановым проверкам за неисполнение ранее выданного предписания составлено 14 протоколов об административных правонарушениях в отношении юридических и должностных лиц, материалы направлены в мировой суд Сахалинской области для привлечения нарушителей к административной ответственности.
По результатам рассмотрения протоколов об административном правонарушении по состоянию на отчетную дату наложено 11 административных наказаний, в том числе:

- 6 должностных лиц привлечены к административной ответственности на сумму 6 000 рублей;

- 5 юридических лиц привлечены к административной ответственности на сумму 50 000 рублей.

В отношении 1 должностного лица производство по делу мировым судом Сахалинской области прекращено. Протоколы об административном правонарушении составленные, в отношении 1 должностного лица и 1 юридического лица, по состоянию на 31 декабря 2015 года мировым судом Сахалинской области не рассмотренны.

Общая сумма уплаченных административных штрафов за нарушения в сфере жилищного законодательства, выявленных в ходе проведения проверок в рамках осуществления муниципального жилищного контроля, на конец 2015 года составляет 13 тыс. рублей.
Мониторинг контрольной деятельности отдела муниципального жилищного контроля показывает, что в 2015 году, в рамках муниципального жилищного контроля получены эффективные результаты по понуждению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к соблюдению установленных обязательных требований жилищного законодательства. 
Выводы и предложения по результатам муниципального контроля:
Муниципальный жилищный контроль способствует получению достоверной информации о фактическом состоянии объектов контроля и принятию своевременных мер по устранению выявленных нарушений. 

Муниципальный жилищный контроль позволяет более оперативно
и эффективно восстанавливать нарушенные управляющими организациями права собственников и нанимателей помещений в многоквартирном доме. 

Муниципальный жилищный контроль путем проведения проверок (плановых, внеплановых) также в определенной мере дисциплинирует управляющие организации в части исполнения ими обязательных требований при управлении многоквартирными домами, так как в случае ненадлежащего исполнения обязательных требований отдел жилищного контроля передает материалы проверок в мировой суд Сахалинской области, а также орган исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющий региональный государственный жилищный надзор, для привлечения управляющих организаций к административной ответственности.

Действующая нормативная правовая база в области осуществления муниципального жилищного контроля является достаточно эффективной.

На 2016 год запланировано проведение 3-х плановых проверок на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» в отношении товариществ собственников жилья. План согласован с Прокуратурой города Южно-Сахалинска и размещен на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а так же на официальном сайте администрации города Южно-Сахалинска.
Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа.
В 2015 году муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения не проводился. 

В конце 2014 года разработан и утвержден постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 03.12.2014 № 2433-па «Порядок организации и осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа «Город Южно-Сахалинск», который регулирует вопросы организации и осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, определяет обязанности и ответственность должностных лиц, права, обязанности и ответственность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан при проведении мероприятий по муниципальному дорожному контролю, а также формы осуществления муниципального дорожного контроля.  

В 2015 году администрацией города разработан административный регламент «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа «Город Южно-Сахалинск». В настоящее время данный проект проходит стадию согласования.
Осуществление муниципального контроля в области торговой  деятельности
Административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» утвержден постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 25.09.2014                  № 1838-па. Учитывая сроки разработки и утверждения нормативного правового акта, регламентирующего осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности, план проведения проверок на 2015 год по данному виду муниципального контроля не разрабатывался. Внеплановые проверки в 2015 году также не проводились. 
Кроме того, в рамках осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности разработан административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции на территории муниципального образования». В настоящее время данный проект проходит антикоррупционную экспертизу в прокуратуре города 
Южно-Сахалинска.

В силу отсутствия объектов контроля в 2015 году не осуществлялся муниципальный контроль по следующим направлениям:

- муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;


-   муниципальный лесной контроль; 

- муниципальный контроль на территории особой экономической зоны;

- муниципальный контроль в области обеспечения санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов.

Доклад об осуществлении муниципального контроля  по городскому округу «Город Южно-Сахалинск» и отчёт об осуществлении муниципального контроля по форме №1-контроль, утверждённой приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», размещаются на официальном сайте администрации города  Южно-Сахалинска в подразделе «Муниципальный контроль» раздела «Экономика».

Мэр города







                     С.А.Надсадин



О.Н.Настич

300593 (5)

Н.Н.Гулецкая

464400

А.М.Чучков

300785 (1)

И.М.Федоров

510100
И.Н.Жирова

300741 (2)

